
CORPORATE  REPORT

NO: R086 COUNCIL DATE: May 6, 2024

REGULAR COUNCIL 

TO:  Mayor & Council    DATE:  April 30, 2024 

FROM:  General Manager, Finance  FILE:  1880‐20 

SUBJECT:  2023 Annual Consolidated Financial Statements 

RECOMMENDATION 

The Finance Department recommends that Council: 

1. Receive this report for information; and

2. Approve the 2023 Audited Consolidated Financial Statements as presented in Appendix
“I”.

INTENT 

The purpose of this report is to provide Council with information about the results of the City of 
Surrey’s 2023 annual consolidated financial statements (“Financial Statements”), which will then 
be included in the City’s 2023 Annual Financial Report. 

DISCUSSION 

Sections 98 and 167 of the Community Charter require the City produce audited annual 
consolidated financial statements.  The City of Surrey’s Financial Statements, including the 
auditor’s report, for the year ended December 31, 2023, are attached to this report as Appendix 
“I”.  These will be included in the City’s 2023 Annual Financial Report that will be published by 
the end of June. 

The Consolidated Financial Statements included in Appendix “I” have been audited and 
prepared in accordance with Canadian Public Sector Accounting Standards as prescribed by the 
Public Sector Accounting Board (“PSAB”).  City staff continue to stay informed of new PSAB 
standards in preparation for future impacts.  Attached as Appendix “II” is a summary of evolving 
and approved future standards.  The City maintains a comprehensive system of internal controls 
to safeguard City assets and to provide reliable financial information. 

The accounting firm of BDO Canada LLP (“BDO”) was retained to conduct the 2023 audit and to 
express an opinion as to whether the Consolidated Financial Statements present fairly, in all 
material respects, the Financial Position of the City of Surrey as at December 31, 2023, and the 
results of its Operations, changes in Net Financial Assets, and Cash Flows for the year 2023. 
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Audit Results 
 

Preparation of the consolidated financial statements is management’s responsibility.  As part of 

an audit in accordance with Canadian generally accepted auditing standards, the auditors obtain 

an understanding of internal controls relevant to the audit in order to design audit procedures 

that are appropriate in the circumstances, evaluate the appropriateness of accounting policies 

used and the reasonableness of accounting estimates and related disclosures made by 

management.  Based on the auditor’s opinion, the City’s 2023 Consolidated Financial Statements 

have been fairly stated in all material respects. 

 
Executive Summary 
 

At the beginning of 2023, Council followed through on its priority to seek input on the City’s 

Financial Plan.  The community feedback received influenced the 2023‐2027 Financial Plan 

through five in‐person open house events, an online survey, and a budget engagement webpage.  

The outreach resulted in 5,781 web and open house visits and 3,304 online survey responses.   

 

Stakeholders also participated in the 2024‐2028 Financial Plan budget engagement process in 

Fall 2023.  Staff teams in central business district areas and high traffic commercial locations 

facilitated budget engagement efforts.  Business leaders participated in focused meetings and 

provided input.  Overall, 50,725 community members were reached through this budget 

engagement.  

 

The Bank of Canada (“BOC”) increased its Target Overnight Rate by 0.75% in 2023, bringing it 

up to 5.00%.  The Prime Rate climbed to 7.20%, the highest level over the past 22 years.  

Inflation decelerated by the end of quarter three last year and then ticked back up again in 

December.  The City’s goods and services costs experienced inflationary pressures, despite 

improvements in price levels.  Due primarily to relatively high interest rates, investment income 

increased by $45.200 million in 2023, as compared to the prior year. However, it must be noted 

that investment income revenue is subject to significant volatility and may in fact be 

considerably lower in future years.    

 

Surrey experienced strong development activity in 2023; building permits with a construction 

value of $1.900 billion were issued during the year.  The real estate market remains active with 

Surrey continuing its appeal as an affordable destination for young families.  Businesses showed 

their confidence in Surrey as a destination for commerce, as evidenced by a 10% increase in 

business license revenue during 2023. 

 

Council revived the City’s subsidiaries; Surrey City Development Corporation (“SCDC”), and 

Surrey Homelessness and Housing Society (“SHHS”).  SCDC was re‐operationalized and will act 

as a catalyst for positive real‐estate development.  SHHS was revitalized with community board 

members and will work to make a difference in the lives of people who are homeless or at risk of 

homelessness in Surrey. 

 

In December 2022, Council approved a plan to retain Surrey RCMP as Police of Jurisdiction.  The 

plan was provided to the Province of British Columbia’s (“BC”) Minister of Public Safety and 

Solicitor General (“Minister”) for endorsement.  In July 2023, the Minister directed that the 

transition to the Surrey Police Service continue.  In October 2023, the City filed a petition with 

the Supreme Court of BC for a judicial review of the Minister’s order.   
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Explanation of Variances between ‘Budget’ Amounts and Year End ‘Actuals’ 

 
The annual audited Consolidated Financial Statements included in Appendix “I”, are presented 
in the format required by the Chartered Professional Accountants of Canada, which reports the 
amortization expense in each functional area. 
 
The Consolidated Statement of Operations – Revenues & Expenses, included as Table 1, has been 
reclassified to remove the amortization expense, interest on debt, and write down of tangible 
capital assets from each functional area to better compare actual revenues and expenses to 
budget.   
 

Table 1 – Consolidated Statement of Operations – Revenues & Expenses 

 

    
The Consolidated Statement of Operations – Change in Equity, included as Table 2, shows the 
change in equity as a result of excess revenues over expenses. 

City of Surrey
Consolidated Statement of Operations

For the year ended December 31, 2023 2023 2023 2023 Budget
(in thousands of dollars) Budget Actual Variance

REVENUES

1 Taxation revenue 589,558 $      600,073 $       10,515 $          
2 Sales of goods and services 319,179        341,138         21,959 
3 Development cost charges 94,986          62,625           (32,361)
4 Developer contributions 140,537        273,323         132,786 
5 Investment income 59,544          85,179           25,635 
6 Transfers from other governments 151,364        200,104         48,740 
7 Other 64,403          88,108           23,705 

1,419,571 1,650,550 230,979 

EXPENSES

8 Police services 338,049 248,223 (89,826)
9 Parks, recreation and culture 113,415 118,572 5,157 
10 General government 101,696 93,808 (7,888)
11 Roads & traffic safety 38,474 46,230 7,756 
12 Water 73,640 78,490 4,850 
13 Fire services 78,089 80,130 2,041 
14 Sewer 74,438 73,181 (1,257)
15 Solid waste 40,973 40,210 (763)
16 Drainage 15,903 14,594 (1,309)
17 Planning and development 35,070 35,522 452 
18 Library services 22,683 23,706 1,023 
19 Engineering 10,629 9,249 (1,380)
20 Surrey City Energy 4,323 4,032 (291)
21 Parking 1,379 1,072 (307)
22 Amortization 149,732 147,244 (2,488)
23 Interest on debt 11,148 11,083 (65)
24 Write down of tangible capital assets -                    1,022 1,022 

1,109,641 1,026,368 (83,273)

25 EXCESS REVENUES OVER EXPENDITURES 309,930 624,182 314,252 
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Table 2 ‐ Consolidated Statement of Operations – Change in Equity 

   
 
The line items in Table 1 and 2 have been numerically referenced on the left side of each table.  
An explanatory note on the variance related to each line item is provided on the following pages 
with corresponding numbering between each note and Table 1 and 2. 
 
Revenues:  
 

1. Taxation revenue:  The actual taxation revenue received in 2023 was approximately 
$10.515 million higher than budget.  This variance was a result of higher physical growth 
than budget, which resulted in additional parcel and assessment value taxation revenues, 
including tax levies and grants‐in‐lieu. 
 

2. Sales of goods and services:  Sales revenues were $21.959 million higher than budget.  
Parks, Recreation and Culture (“PRC”) revenues were $1.658 million lower than budget 
due to reduced programming and facility hours.  Metered water and sewer utility fees 
came in higher than budget by $4.265 million as water consumption and the number of 
users was higher than expected.  Planning & Development and Engineering application 
fees had a positive variance of $2.595 million due to elevated levels of subdivision and 
rezoning activity.  The COVID‐19 pandemic resulted in a backlog of enforcement 
activities for unregistered secondary suites.  In 2023, Bylaw Services cleared all pending 
inspections which resulted in a favorable variance of $7.138 million in secondary suite 
fees and fines for unregistered suites.  These positive variances were further 
supplemented by higher than budgeted revenues related to land development activity, 
Surrey Fire Service dispatch services revenues, security clearance fees, proceeds from 
statutory right of ways, false alarm fees, FortisBC operating agreement revenues, and 
Recycle BC revenues, totalling $9.619 million. 
 

3. Development cost charges (“DCC”):  The budget of $94.986 million for the 2023 DCC 
program is based on the anticipated usage of the reserve to deliver growth related capital 
projects.  The actual result of $62.625 million in 2023 is the revenue recognized from the 
various DCC reserves to fund the expansion and upgrading of the City’s water, sewer, 
drainage, and transportation infrastructure and acquire parkland.  The resulting negative 
variance of $32.361 million reflects the timing difference between forecasted timelines for 
construction and acquisitions and the related disbursements from the reserves.  These 
funds will be used to complete projects and acquisitions that are currently in progress or 
slated for completion in the future. 
  

For the year ended December 31, 2023 2023 2023 2023 Budget
(in thousands of dollars) Budget Actual Variance

26 Accumulated Surplus (Equity), beginning of year 10,398,130 10,398,130 -                      
Excess revenues over expenditures 309,930 624,182 314,252 

27 Accumulated Surplus (Equity), end of year 10,708,060 $  11,022,312 $  314,252 $        
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4. Developer contributions:   
 
The detailed breakdown of this variance is as follows:   
 

  Budget    Actual    Variance 

(a) NCP Contributions  $0.200M    $15.166M    $14.966M 

(b) Cash‐in‐Lieu of Parkland  $10.250M    $6.802M    ($3.448M) 

(c) Private Contributions  $30.087M    $34.160M    $4.073M 

(d) Contributed Assets  $100.000M    $217.195M    $117.195M 

Total:  $140.537M    $273.323M    $132.786M 

 
(a) The budget for Neighbourhood Concept Plan (“NCP”) contributions is based on the 

anticipated usage of the reserve.  Comparatively, the actual results are based on NCP 
contributions received during the year.  The $14.966 million favorable variance is the 
result of higher than anticipated contributions relative to budgeted usage.  
 

(b) Cash‐in‐Lieu of Parkland is a contribution by developers in accordance with Surrey 
Subdivision and Development Bylaw, 1986, No. 8830, Amendment Bylaw, 2015, No. 18602 
with funding utilized for the purchase of parkland.  The budget is based on the 
anticipated usage of the reserve.  The actual results are based on the Cash‐in‐Lieu 
contributions received during the year.  The $3.448 million unfavorable variance is the 
result of lower than anticipated contributions relative to budgeted usage.   

 
(c) Private Contributions consist of payments that are expected to be received and 

applied to capital projects within the year.  This category includes contributions from 
non‐Provincial or non‐Federal sources and miscellaneous contributions from various 
sources (including the Insurance Corporation of British Columbia, other 
Municipalities, and private sources) towards amenities, paving, road cutting services, 
signal installations and miscellaneous contributions to parks development and other 
capital projects.  Community Amenity Contributions (“CAC”) and Density Bonus 
payments, along with Affordable Housing contributions, are also included within 
this category with budgeted amounts representing anticipated usage of these 
reserves.  The favorable variance of $4.073 million is largely attributable to greater 
than anticipated affordable housing contributions, relative usage, and revenue 
recognized for capital projects.  This was offset by less than anticipated receipts of 
CAC and Density Bonus payments in 2023 as compared to budgeted usage. 
 

(d) Contributed Assets are indicative of development activity.  These assets are 
comprised of land and constructed infrastructure that are part of a development and 
subsequently turned over to the City as a public asset.  The $100.000 million budget 
is a conservative estimate and is subject to uncertainty as Contributed Asset activity 
is reliant on private development activity, which can be cyclical and subject to 
market forces which dictate the timing and magnitude of developments.  Actual 2023 
Contributed Assets, mainly consisting of transportation infrastructure and road 
allowances, came in at $217.195 million, resulting in a favorable variance of $117.195 
million. 

 
5. Investment income:  Investment income was $25.635 million higher than budget.  After 

rapid interest rate increases which added 4.00% to the central bank’s Target Overnight 
Rate during 2022, the Bank of Canada (“BOC”) added a further 0.75% in the first half of 
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2023, bringing its key interest rate to 5.00%.  At the time of budget formulation, a 
conservative approach was utilized based on market condition forecasts and the 
uncertainty surrounding the inflation outlook and the BOC’s resulting monetary policy 
responses.  The continued BOC rate increases translated to escalating investment yields 
which proved beneficial for the City’s investment portfolio, resulting in a favorable 
variance. 
 

6. Transfers from other governments:   

 

The detailed breakdown of this variance is as follows: 

 

  Budget    Actual    Variance 

(a) Growing Communities Fund  $89.928M    $89.928M      $0.000M 

(b) Rapid Housing Initiative  $16.425M    $8.219M      ($8.206M) 

(c) Housing Accelerator Fund  $0.000M    $23.910M    $23.910M 

(d) Traffic Fine Revenue Sharing  $6.367M    $6.678M      $0.311M 

(e) TransLink  $18.001M    $26.364M    $8.363M 

(f) Gaming Revenue Sharing  $3.308M    $3.269M      ($0.039M) 

(g) Other Government Transfers  $4.516M    $22.896M       $18.380M 

Subtotal:  $138.545M    $181.264M       $42.719M 
           
(h) Capital Infrastructure Grants  $12.819M    $18.840M    $6.021M 

Total:  $151.364M    $200.104M    $48.740M 

 
 

(a) In March 2023, the City received a $89.928 million Growing Communities Fund 
(“GCF”) grant from the Province of British Columbia for use in the delivery of 
infrastructure and amenity projects necessary to enable community growth.  GCF 
funding was allocated across multiple capital projects including parks and recreation 
related amenities, public safety facilities, and childcare facilities.  The budget and 
actual results reflect the addition of the full grant proceeds to the City’s GCF reserve.  
Actual utilization of the grant funding will take place within the provincially 
mandated five‐year expenditure timeframe. 

 
(b) The Federal government’s National Housing Strategy seeks to help address the 

urgent housing needs of vulnerable Canadians.  As part of this strategy, the Rapid 
Housing Initiative provided the City with $41.600 million, beginning in 2021, across 
three separate grants to develop a number of affordable and supportive housing units 
for vulnerable populations.  This represents flow‐through grant revenue for the City 
where the amount of funding received is fully offset by the expenditures incurred to 
deliver housing units, in partnership with external service providers.  $16.425 million 
represents the budgeted portion of this total funding received that was expected to 
be spent on housing projects and recognized as revenue in 2023.  The negative 
variance of $8.206 million is due to differences between budget timing estimates and 
the submission of requests for grant disbursements, in conjunction with project 
milestones, by external service providers. 

 
(c) The Canada Mortgage and Housing Corporation’s (“CMHC”) Housing Accelerator 

Fund (“HAF”) provides incentives to local governments by encouraging initiatives 
aimed at increasing the housing supply.  The HAF will help improve the 
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development approval process through the City’s action plan, implemented over the 
next three years, designed to facilitate the delivery of housing in the short and long 
term, increase access to affordable housing, and support the development of 
complete communities that are sustainable and inclusive.  The actual result of 
$23.910 million represents the first of four annual instalments as part of the total 
$95.642 million HAF grant award.  A budget was not included for this payment as the 
grant was applied for and was awarded to the City after adoption of the 2023 budget. 

 
(d) Traffic Fine Revenue is slightly higher than budgeted, representing the total traffic 

fines collected and distributed by the Province for their fiscal year ending  
March 31, 2022. 
 

(e) The budgeted transfer from TransLink approximates anticipated expenditures for 
which TransLink is providing funding, while the actual results represent the funding 
that the City has received and spent on specific partnership projects.  The difference 
between budget and actual represents a timing difference between the estimated and 
actual funding receipts.   
 

(f) Local governments that host casinos or community gaming centres receive a 10 
percent share of net gaming income generated by those facilities.  The 2023 actual 
results of $3.269 million was the City’s share of the net gaming income generated at 
Elements Casino Surrey, which differed slightly from the estimated budget. 
 

(g) The favorable variance of $18.380 million in Other Government Transfers is related to 
the timing of receipts and revenue recognition in relation to a $7.350 million Union 
of BC Municipalities Strengthening Communities' Services grant, $5.000 million from 
provincial funding towards the Nicomekl River Bridge replacement project, and 
$1.915 million related to a provincial Library Enhancement grant.  The remaining 
favorable variance of $4.115 million is attributable to grant proceeds for the 
Transportation and Drainage utilities, provincial and federal grants for Parks, 
Recreation & Culture programs and a provincial Victim Services grant for Policing 
Services.  
 

(h) The budget for Capital Infrastructure Grants represents infrastructure sharing grants 
from the Federal and Provincial Governments.  Examples include the federal Disaster 
Mitigation and Adaption Fund and provincial Ministry of Transportation and 
Infrastructure funding.  The positive variance, attributable to Transportation utility 
grant funding for arterial road improvements, reflects a difference between the 
estimated timing of construction and the related payments.  These funds will be used 
to complete projects that are currently in progress or slated for completion in the 
future. 
  



8 
 

 

7. Other:   

 
The detailed breakdown of this variance is as follows:   
 

  Budget    Actual    Variance 

(a) Licenses & Permits  $34.591M    $47.930M    $13.339M 

(b) Leases & Rentals  $16.831M    $17.894M       $1.063M 

(c) Fines  $2.145M    $1.343M    ($0.802M) 

(d) Penalties & Interest on Taxes  $6.954M    $10.089M     $3.135M 

(e) Donations, Sponsorship, & 
Other 

$1.882M    $2.184M    $0.302M 

(f) Gain on disposal of assets  $2.000M    $8.668M    $6.668M 

Total:  $64.403M    $88.108M    $23.705M 

 

(a) The favorable variance for Licenses & Permits is primarily attributable to higher than 

budgeted revenues for Building, Electrical and Plumbing permits driven by 

continued strength in residential and industrial, commercial, & institutional 

construction activity in the City.  Business license revenues were also stronger than 

budget due to enhanced business activity in the City.   

 

(b) The favorable variance for Leases & Rentals is primarily attributable to higher than 

budgeted revenues at PRC facilities. 
 

(c) The unfavorable variance for Fines is due to lower than budgeted revenues for 

parking violations and bylaw infractions. 

 

(d) The favorable variance is a result of higher than anticipated revenues for penalties 
and interest on property taxes and utility charges, including water, sewer, District 

Energy, and solid waste.  The budget is based on an average of prior year actual 

results. 

 

(e) The favorable variance for Donations, Sponsorship & Other was primarily the result 

of greater than budgeted sponsorship receipts for PRC special events and donations 

to PRC cultural facilities. 
 

(f) The Gain on disposal of assets is typically related to the disposal of City 
infrastructure, such as road right of ways or used assets such as fleet and minor parks 

equipment, which occurs annually as part of ongoing City operations.  The favorable 

variance is mainly attributable to the sale of several City‐owned parcels of surplus 

land and road closures.   
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Expenses 
 
It is important to note that that variances presented in the following analysis for City 
Departments and Utilities relate to budget vs. actual results for expenditures only.  Revenues for 
each of these functional areas is grouped within one or more of the Revenue line items in the 
Consolidated Statement of Operations and are not considered in the following variance 
analyses.  Accordingly, the variances presented are not indicative of the overall net departmental 
budget vs. actual performance for each respective Department or Utility during the fiscal year. 
 

8. Police services:  The 2023 Police Services budget was made up of three components – 
RCMP Contract, Surrey Police Service (“SPS”) and City Police Support Service.  
 
The detailed breakdown of this variance is as follows: 

 
 
 
 
 
 
 

 
Due to Council’s decision to maintain the RCMP as Police of Jurisdiction, the RCMP 
Contract budget included funding for an increase of an additional 25 sworn members in 
2023, bringing the total budgeted strength to 759.  However, the actual RCMP full time 
employee utilization was lower than this budgeted strength, resulting in a favorable 
variance at year‐end.  
 
The City Police Support Service budget included operational cost increases for the wind 
down of SPS in the amount of $89.500 million.  Since SPS was not dissolved, these 
unspent operating costs, along with savings from staffing vacancies in the Support 
Service team, resulted in a favorable variance.  

 
9. Parks, recreation and culture:  The $5.157 million unfavorable variance primarily resulted 

from higher than anticipated costs for special events, parks improvements and 
landscaping, and renovations and maintenance at pools and arenas at PRC facilities.  
Some offsetting cost savings, due to vacancies were noted in salaries and benefits. 

  

  Budget    Actual    Variance 

(a) RCMP Contract   $165.225M    $137.293M      $27.932M 

(b) SPS  $48.750M    $70.786M      ($22.036M) 

(c) City Police Support Service  $124.074M    $40.144M    $83.930M 

Total:  $338.049M    $248.223M    $89.826M 
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10. General government:   

 
The detailed breakdown of this variance is as follows:  
 

  Budget    Actual    Variance 

(a) Grants and Council Initiatives  $1.179M      $1.006M    ($0.173M) 

(b) Mayor and Council   $2.123M      $2.080M    ($0.043M) 

(c) City Manager  $1.712M       $1.836M    $0.124M 

(d) Bylaws  $10.619M      $11.080M     $0.461M 

(e) Corporate Services (HR, IT, Leg. 
Services & Legal) 

$37.825M 
 

$41.187M 
 

$3.362M 

(f) Finance  $16.485M    $13.403M    ($3.082M) 

(g) Investment & 
Intergovernmental Relations 

$2.050M 
 

   $2.059M 
 

$0.009M 

(h) Community Services  $3.921M    $11.337M    $7.416M 

(i) SCDC  $0.532M    $0.742M    $0.210M 

(j) Other (contingency, misc. items, 
fiscal services) 

$25.250M    $9.078M    ($16.172M) 

Total:  $101.696M    $93.808M    ($7.888M) 

 
(a) Grants and Council Initiatives had a favorable variance due to various grant funding 

categories which were not fully utilized in 2023. 
 

(b) Mayor and Council had a favorable variance due to lower than budgeted operating 
costs related to communications. 
 

(c) City Manager had an unfavorable variance due to higher costs for salaries and 
benefits, partially offset by savings in operating costs, including, communications 
and special projects. 
 

(d) Bylaws had an unfavorable variance due to higher operating costs for bylaw officer 
uniforms, office supplies, and training expenses.  The overages in these expenses 
were offset by staffing vacancies.  
 

(e) Corporate Services had an overall unfavorable variance.  Costs within the IT division 
exceeded budget in the areas of consultant and professional fees, security services, 
maintenance contracts, and hardware & software.  Increased costs for payment 
processing fees, postage, delivery, leases and rentals, advertising, and supplies and 
materials were also noted in other divisions. 

 
(f) Finance had a favorable variance due to savings from staffing vacancies, lower 

consultant and professional fees and lower than expected claims related expenses. 
 

(g) Investment & Intergovernmental Relations had an unfavorable variance due to 
increased consulting and professional fees, partially offset by savings in advertising 
and supplies and materials. 
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(h) Community Services’ unfavorable variance is due to unbudgeted expenditures for 
Strengthening Communities’ Services (“SCS”) grant program activities.  These 
expenditures were fully offset by SCS grant revenues. 

 
(i) In April 2023, Council moved forward with re‐operationalizing Surrey City 

Development Corporation (“SCDC”) through the approval of Directors on the Board of 
SCDC and the appointment of a President and Chief Operating Officer.  The 
unfavorable variance is due to higher than expected consulting and professional fees 
as SCDC returned to fulfilling its mandate to develop City‐owned surplus lands in 
ways that advance the City into a more modern and complete community and advance 
the City’s economic, social, physical and community objectives. 
 

(j) Other had a favorable variance for the year of $16.172 million.  As noted in section 
6(b), $8.206 million of Rapid Housing Initiative flow‐through grant expenditure was 
not incurred in 2023 due to differences between budget timing estimates and the 
submission of requests for grant disbursements, in conjunction with project 
milestones, by external service providers.  This was supplemented by an unutilized 
contingency included within the operating budget, fringe benefit adjustments 
related to collective agreement modifications, and corporate expenditures which 
were not incurred as expected.   
 

11. Roads & traffic safety:  The unfavorable variance of $7.756 million is predominantly due 
to higher than expected contract payments for major projects driven by timing 
differences, including, Surrey Langley Skytrain related works, Nicomekl River Bridge 
projects, and Scott Road improvements.  This was offset by savings in staffing vacancies 
and other operating costs. 
 

12. Water:  The unfavorable variance of $4.850 million is primarily related to costs associated 
with Greater Vancouver Water District utility charges, as 2023 water consumption 
exceeded budgeted expectations for the year. 

 
13. Fire services:  The unfavorable variance of $2.041 million is mostly due to backfill costs 

related to sustained elevated absenteeism levels of staff beyond the normal existing 
capacity, along with unbudgeted retroactive salary costs resulting from collective 
agreement adjustments.  Some of this variance was offset by salary cost savings due to 
the timing of filling newly added fire personnel positions.  Cost increases were also noted 
in general supplies, uniforms and safety equipment, fleet repairs and maintenance, and 
securing of distressed properties. 

 
14. Sewer:  The favorable variance of $1.257 million is predominately the result of savings 

through less than estimated sewer connection work, and sewer main repair and 
maintenance work.  This is offset by greater than estimated costs from the operation of 
sewer pump stations. 

 
15. Solid waste:  The favorable variance of $0.763 million is mainly due to lower than 

budgeted garbage collection and disposal costs.  The 2023 budget took a conservative 
approach to estimating the pace and magnitude of the ongoing post‐pandemic return to 
work.  As more workers returned to their offices, garbage collection and disposal costs 
for the City came in less than expected.  Savings were also noted in supplies purchases, 
such as, yard waste bags and kitchen catcher liners. 
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16. Drainage:  The favorable variance $1.309 million resulted from lower than budgeted costs 
for consulting and professional services due to timing differences between actual and 
budgeted project activity.  
 

17. Planning and development:  The unfavorable variance of $0.452 million is primarily the 
result of additional consulting and professional services costs on various projects along 
with supplies and materials cost increases related to facilities maintenance activities.  
These negative variances were partially offset by savings from staffing vacancies. 
 

18. Library services:  The unfavorable variance of $1.023 million is primarily due to higher 
than budgeted costs for library related subscriptions, microfilm, books, and audio‐visual 
materials.  There has been a recent shift from physical books and materials, that were 
capital in nature, to digital services which are considered operating costs.  The 
corresponding underutilized Library capital funding was transferred across to Library 
operations to offset the additional expenditures. 
 

19. Engineering:  The favorable variance of $1.380 million is predominantly the result of 
savings from staffing vacancies and lower than expected fuel usage, offset by higher than 
budgeted operating costs, primarily associated with utilities charges, equipment rentals 
and contractor payments.  
 

20. Surrey City Energy:  The favorable variance of $0.291 million is largely attributable to cost 
savings in utility charges as a result of efficiencies gained from upgrades to the district 
energy network.  
 

21. Parking:  The favorable variance of $0.307 million is mostly attributable to savings from 
staffing vacancies, and cost savings from lower than budgeted parking patrol costs and 
reduced fees as a result of decommissioned pay stations. 
 

22. Amortization:  This expense represents the annual consumption or usage of the City’s 
tangible capital assets.  The 2023 budget was estimated based on the actual assets owned 
by the City in 2022 as well as an estimate of the value of new assets that would be added 
in 2023.  Although amortization for major upcoming projects was estimated, variances 
are related to the timing and mix of new assets added in each category during 2023.  
Amortization by asset type is as follows: 

 

 
23. Interest on debt:  This line item includes interest expense on long‐term borrowing.  The 

slight favorable variance of $0.07 million is due to minor variations between year‐end 
interest accrual amounts between fiscal years 2022 and 2023. 

 
24. Write down of tangible capital assets:  This line item represents adjustments to tangible 

capital assets which are impaired or fully amortized. 
 

  Budget    Actual    Variance 

Land Improvements  $5.987M    $5.541M    ($0.446M) 

Building & Leasehold Improv.  $24.833M    $23.495M    ($1.338M) 

Infrastructure  $95.148M    $97.958M    $2.810M 

Equipment  $23.764M    $20.250M    ($3.514M) 

Total:  $ 149.732M    $ 147.244M    ($2.488M) 
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25. Excess Revenues over Expenditures:  This item represents the current year’s revenue that 
has been recognized to support capital acquisitions and to contribute to reserve funds.  
For example, recognition of revenues such as DCCs, Developer contributions, and 
Transfers from Other Governments are used to fund the addition of tangible capital 
assets, representing the most significant component of this line item.  This item also 
represents funds reserved for future spending obligations and debt repayment.  The 
anticipated excess is higher than budgeted, primarily due to significant favorable 
variances in Developer contributions, Transfers from Other Governments, and 
Investment Income. 
 

26. Accumulated Surplus (Equity), beginning of year:  This line item represents all City equity 
(monetary, property, other assets and infrastructure) as on January 1, 2023.  This is, in 
essence, the City’s net worth which includes the historical cost of tangible capital assets, 
net of amortization, and both committed and uncommitted surplus funds at the 
beginning of 2023.  It reflects the balance under the “Accumulated Surplus” line of the 
City’s 2022 financial statements. 
 

27. Accumulated Surplus (Equity), end of year:  This line item represents the City’s net worth 
which includes the cost of tangible capital assets, net of amortization, and both 
committed and uncommitted surplus funds.   
 

General Comment 
 
Overall, the City continues to be in a relatively strong financial position.  As noted in Appendix “I” 
Note 13 Accumulated surplus, the City’s accumulated surplus has increased significantly, as 
compared to prior year.  This schedule includes components of the City’s accumulated surplus, 
providing information on the various fund balances, surpluses, and investment in tangible capital 
assets that make up the ending accumulated surplus. 
 
91.0% of the City’s accumulated surplus consists of the City’s investments in tangible capital assets 
such as land and land improvements, along with transportation and utilities infrastructure.  The 
remainder of the accumulated surplus is made up of discretionary and statutory Reserves set aside 
by Council and Other appropriated funds which are earmarked for specific purposes and 
commitments.  For example, the GCF reserve balance, consisting of the remaining balance of 
provincial GCF grant funding, is committed towards the construction of parks and recreation 
related amenities, public safety facilities, and childcare facilities. 
 
Staff will continue to provide Council with updated financial information on a quarterly basis 
during 2024 through the Quarterly Financial Reporting process. 
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CONCLUSION 
 
The Consolidated Financial Statements that are included in Appendix “I” have been prepared in 
accordance with Canadian Public Sector Accounting Standards as prescribed by the Public Sector 
Accounting Board.  The City maintains a comprehensive system of internal controls to safeguard 
City assets and to provide reliable financial information.  It is recommended Council approve the 
2023 Audited Consolidated Financial Statements as presented in Appendix “I”.  These statements 
will be included in the published version of the City of Surrey’s 2023 Annual Financial Report that 
will be distributed to Council and posted on the City’s website in June 2024. 
 
All the variances outlined in this report will be considered when formulating future Financial 
Plans.   
 
 
 
 
 
Kam Grewal 
CFO/General Manager, Finance 
 
 
Appendix “I”:  2023 Consolidated Financial Statements of City of Surrey  
Appendix “II”:  PSAB Reporting Standards – Current Developments 
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Independent Auditor’s Report

 
To the Mayor and Council of the City of Surrey 

Opinion 

We have audited the consolidated financial statements of the City of Surrey and its controlled entities (the “City”) 
which comprise the Consolidated Statement of Financial Position as at December 31, 2023 and the Consolidated 
Statements of Operations, Changes in Net Financial Assets, and Cash Flows for the year then ended, and notes to 
the financial statements, including a summary of significant accounting policies. 

In our opinion, the City financial statements present fairly, in all material respects, the financial position of the City 
as at December 31, 2023 and its results of operations, its changes in net financial assets and its cash flows for the 
year then ended in accordance with Canadian public sector accounting standards. 

Basis for Opinion 

We conducted our audit in accordance with Canadian generally accepted auditing standards. Our responsibilities 
under those standards are further described in the Auditor's Responsibilities for the Audit of the Consolidated 
Financial Statements section of our report.  We are independent of the City in accordance with the ethical 
requirements that are relevant to our audit of the consolidated financial statements in Canada and we have fulfilled 
our other ethical responsibilities in accordance with these requirements.  We believe that the audit evidence we 
have obtained is sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion. 

Other Information 

Management is responsible for the other information.  The other information comprises the information included in 
the Annual Report but does not include the consolidated financial statements and our auditor’s report thereon. 

Our opinion on the consolidated financial statements does not cover the other information and we do not express 
any assurance conclusion thereon. 

In connection with our audit of the consolidated financial statements, our responsibility is to read the other 
information and, in doing so, consider whether the other information is materially inconsistent with the consolidated 
financial statements or our knowledge obtained in the audit or otherwise appears to be materially misstated. If, 
based on the work we have performed, we conclude that there is a material misstatement of this other information, 
we are required to report that fact. We have nothing to report in this regard. 

Responsibilities of Management and Those Charged with Governance for the Consolidated Financial Statements 

Management is responsible for the preparation and fair presentation of the consolidated financial statements in 
accordance with Canadian public sector accounting standards, and for such internal control as management 
determines is necessary to enable the preparation of consolidated financial statements that are free from material 
misstatement whether due to fraud or error. 

In preparing the consolidated financial statements, management is responsible for assessing the City’s ability to 
continue as a going concern, disclosing, as applicable, matters related to going concern and using the going concern 
basis of accounting unless management either intends to liquidate the City, or to cease operations, or has no realistic 
alternative but to do so. 

Those charged with governance are responsible for overseeing the City’s financial reporting process.

DRAFT



 
 
 
 
 

 
 

Auditor's Responsibilities for the Audit of the Consolidated Financial Statements 

Our objectives are to obtain reasonable assurance about whether the consolidated financial statements as a whole 
are free from material misstatement whether due to fraud or error, and to issue an auditor's report that includes 
our opinion.  Reasonable assurance is a high level of assurance, but is not a guarantee that an audit conducted in 
accordance with Canadian generally-accepted auditing standards will always detect a material misstatement when 
it exists. Misstatements can arise from fraud or error and are considered material if, individually or in the aggregate, 
they could reasonably be expected to influence the economic decisions of users taken on the basis of these 
consolidated financial statements. As part of an audit in accordance with Canadian generally-accepted auditing 
standards we exercise professional judgment and maintain professional skepticism throughout the audit.  We also: 

- Identify and assess the risks of material misstatement of the consolidated financial statements whether due 
to fraud or error, design and perform audit procedures responsive to those risks, and obtain audit evidence 
that is sufficient and appropriate to provide a basis for our opinion. The risk of not detecting a material 
misstatement resulting from fraud is higher than for one resulting from error as fraud may involve collusion, 
forgery, intentional omissions, misrepresentations, or the override of internal control. 

- Obtain an understanding of internal control relevant to the audit in order to design audit procedures that 
are appropriate in the circumstances, but not for the purpose of expressing an opinion on the effectiveness 
of the City’s internal control. 

- Evaluate the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness of accounting estimates 
and related disclosures made by management. 

- Conclude on the appropriateness of management's use of the going concern basis of accounting and, based 
on the audit evidence obtained, whether a material uncertainty exists related to events or conditions that 
may cast significant doubt on the City’s ability to continue as a going concern. If we conclude that a material 
uncertainty exists, we are required to draw attention in our auditor's report to the related disclosures in 
the consolidated financial statements or, if such disclosures are inadequate, to modify our opinion. Our 
conclusions are based on the audit evidence obtained up to the date of our auditor's report. However future 
events or conditions may cause the City to cease to continue as a going concern. 

- Evaluate the overall presentation, structure and content of the consolidated financial statements, including 
the disclosures, and whether the consolidated financial statements represent the underlying transactions 
and events in a manner that achieves fair presentation. 

- Obtain sufficient appropriate audit evidence regarding the financial information of the entities or business 
activities within the Consolidated Entity to express an opinion on the consolidated financial statements. We 
are responsible for the direction, supervision and performance of the group audit. We remain solely 
responsible for our audit opinion. 

We communicate with those charged with governance regarding, among other matters, the planned scope and timing 
of the audit and significant audit findings, including any significant deficiencies in internal control that we identify 
during our audit. 

 
 
Chartered Professional Accountants 

Vancouver, British Columbia 
Council Approval Date 
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Appendix “II” 
 

PSAB Reporting Standards – Current Developments 
 

To ensure the City is prepared for future financial statement changes as mandated by PSAB, staff 

stay informed of new and evolving initiatives. 
 
New standards that have been adopted by PSAB and affect financial reporting in the future years 
include the following: 
 
Section PS 3400 Revenue 

 

In general, revenues are defined in Section PS 1000, Financial Statement Concepts.  Recognition 
and disclosure of revenues are described in general terms in Section PS 1201, Financial Statement 
Presentation.  The Public Sector Accounting (“PSA”) Handbook currently has two sections that 
address two major sources of government revenues, government transfers and tax revenue.  

 

Section PS 3400 is related to revenue recognition principles that apply to revenues of 
governments and government organizations, other than government transfers and tax revenue.  
This section addresses recognition, measurement and presentation of revenues that are common 
in the public sector.  It is less complex than the comparable new International Financial 
Reporting Standards (“IFRS”) standard, although generally consistent in philosophy. 

 

This new Section will be effective for fiscal years beginning on or after April 1, 2023. 

 
Staff anticipate that this new standard will have some impact on the City’s financial statements and 
have commenced reviewing the various revenue sources that my be affected, effective for the City’s 
2024 fiscal year. 
 
Section PS 3160 Public Private Partnerships 
 
This section is related to public private partnerships (“P3s”) used as an alternate finance and 
procurement model available to public sector entities where such entities procure infrastructure 
using a private sector partner.  
 
The private sector partner is obligated to: 

 Design, build or improve existing infrastructure; 

 Finance the transaction past the point where the infrastructure is ready for use; and 

 Operate and/or maintain the infrastructure. 
 
This section addresses the public sectors entity’s recognition, measurement and presentation of 
the infrastructure assets and liabilities associated with P3s arrangements. 

 

This new Section will be effective for fiscal years beginning on or after April 1, 2023. 
 
Staff anticipate that this new standard will have little to no impact on the City’s financial 
statements; however, staff will review the standards and assess if there are any changes in the City's 
recognition, measurement and presentation of infrastructure assets and liabilities associated with 
P3 arrangements.  In the event that the new changes are applicable, this new section will be effective 
for the City's 2024 fiscal year. 
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New standards that have been proposed by PSAB and are under consideration through exposure 
drafts, which may affect financial reporting in the future years, include the following: 
 
Employment Benefits 
 
The existing Employee Benefits standards in PS 3250, Retirement Benefits and PS 3255,  
Post‐employment Benefits are some of the older standards currently existing in the PSA 
Handbook.  They have not kept pace with the changes that have occurred in the industry.  New 
concepts such as "Target‐Benefit Plans" and "Shared‐Risk Plans" do not fit in neatly to existing 
standards. 
 
In recognition of the wide scope of review required to modernize these standards, PSAB had 
broken initial review into three different sections: 

 Deferral Provisions (Invitation to Comment issued in November 2016); 

 Discount Rate Guidance (Invitation to Comment issued in November 2017); and 

 Non‐Traditional Pension Plans (Invitation to Comment issued in October 2018). 
 
The first exposure draft, “Employee Benefits, Proposed Section PS 3251”, and the accompanying 
Basis for Conclusions, was issued on July 28, 2021.  The first phase of this multi‐phase standard is 
focused on the topics of deferral provisions and discount rate guidance.  Future phases will focus 
on non‐traditional pension plans and other issues. 
 
Deferral provisions updated under the Exposure Draft propose that revaluations of the net 
defined benefit liability (asset) be recognized immediately on the statement of financial position 
within the net defined benefit liability(asset) and the accumulated other component of net assets. 
Deferral and amortization of actuarial gains and losses would no longer be used.  Further, it 
is proposed that plan assets would be measured at market value. 
 
Discount rate guidance from PSAB proposes that a public sector entity would assess the funding 
status of a post‐employment benefit plan to determine the appropriate discount rate by 
considering the proportion of the current and projected plan assets balance compared to 
projected benefit payments, and the unique circumstances and characteristics of their  
post‐employment benefit plan. 
 
The comment deadline for the first Exposure Draft was November 25, 2021.  PSAB is currently 
deliberating feedback received on the Employee Benefits Exposure Draft.  The City will continue to 
review the exposure drafts frequently and assess the potential impact of any new standard changes 
for Employment Benefits. 
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